
 

 

COMUNICAT DE SUMAR, SERVEIS PÚBLICS D’ACCIÓ SOCIAL DE CATALUNYA, S.L. EN RELACIÓ 

LA SENTÈNCIA DEL TSJC DE CATALUNYA EN RELACIÓ AL MITJÀ PROPI  

RESUM DELS ANTECEDENTS I DE LA SENTÈNCIA  

Dos partits polítics a l’oposició de l’Ajuntament d’Esparreguera varen interposar a finals de 

l’any 2017 recurs contenciós administratiu contra el canvi de gestió directa des del propi 

Ajuntament a gestió directa per encàrrec a SUMAR de la residència Can Comelles del municipi.   

El mes de gener de 2019 el Jutjat Contenciós número 17 de Barcelona va donar la raó a 

l’Ajuntament d’Esparreguera per considerar que la tramitació del canvi havia estat correcta. Els 

dos partits polítics varen tornar a recórrer la sentència davant el Tribunal Superior de Justícia 

de Catalunya (TSJC).  

Ara, el TSJC ha dictat sentència i considera que l’encàrrec de l’Ajuntament d’Esparraguera a 

SUMAR presenta dos punts (de tots els que contempla) que no s’ajusten a normativa: 

1. El paper  dels  socis minoritaris  

2. L’eventual  vocació de mercat de SUMAR  

En aquests moments SUMAR compta amb 39 socis, que formen part tots de la Junta General. A 

més, hi ha 9 membres al Consell d’Administració, en representació dels socis. I per reforçar la 

capacitat de decisió de la totalitat de socis al maig de l’any 2018 es van crear els Pactes de 

socis, on hi participen totes les institucions que encomanen algun servei a SUMAR.   

POSICIÓ DE SUMAR DAVANT LA SENTÈNCIA  

Des de SUMAR es defensa la correcció jurídica de l’encàrrec de gestió i per tant, es presentarà 

recurs de cassació davant el Tribunal Suprem. El disseny de la societat s’ha fet seguint la 

normativa i la jurisprudència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea i així es defensarà 

davant el Tribunal Suprem. L’Ajuntament d’Esparraguera també ha anunciat que recorrerà la 

sentència al Tribunal Suprem.   

Per altra banda, tot i que al llarg dels anys SUMAR ha anat reforçant cada vegada més la 

participació dels socis minoritaris a la societat, aquesta sentència es considera una nova 

oportunitat de millorar encara més les estructures internes de l’entitat.   

Des de SUMAR ja s’ha començat a treballar amb el perfeccionament dels estatuts, que 

reflecteixin de manera més exacte la manera de treballar de l’entitat, així com la capacitat de 

decisió de tots els socis, especialment els minoritaris.  

SUMAR no fa beneficis amb la gestió dels serveis dels socis, i si aquests en generen, és 

l’administració qui rep el superàvit. SUMAR tampoc fa beneficis amb el cost de gestió que 

percep, perquè aquest es destina íntegrament a pagar les despeses generades per atendre 

l’encàrrec. SUMAR no ha repartit mai dividends entre els seus socis.  



 

 

ESCENARI DE FUTUR  

SUMAR gestiona a data d’avui 33 encàrrecs de gestió dels seus socis per a diferents serveis: de 

residència de gent gran (7), centre de dia (2), centres de serveis d’àmbit rural (12), servei 

d’atenció a domicili (8) i serveis a víctimes de violència de gènere (4). 29 encàrrecs provenen 

de socis minoritaris i la resta, de la Diputació de Girona.  

Del total d’encàrrecs, només 5 han estat impugnats davant els tribunals. Un per dos partits 

polítics a l’oposició a l’Ajuntament d’Esparraguera i 4 de la mateixa empresa privada que 

gestionava el servei quan l’administració va decidir d’encarregar-lo a SUMAR. Per tant, la 

immensa majoria d’encàrrecs de gestió son ferms, tenen plena seguretat jurídica i estabilitat 

per a la gestió dels serveis.  

Fins la sentència del TSJC totes les resolucions del Tribunal Català del Contractes del Sector 

Públic i dels Jutjats Contenciosos Administratius havien estat íntegrament favorables al model 

de mitjà propi de SUMAR. Aquestes resolucions citaven sovint la jurisprudència europea que 

ha guiat el disseny de SUMAR i de la nostra relació amb els socis. De fet, a l’Estat espanyol 

existeixen altres casos similars al de SUMAR, com l’empresa estatal TRAGSA, que té la condició 

de poder adjudicador i mitjà propi de les administracions públiques que en són sòcies. De 

manera que el model de funcionament de SUMAR és jurídicament viable i es seguirà replicant 

en un futur amb total seguretat per a totes les parts implicades 

Per el que fa a la residencia Sant Josep de Cassa de la Selva, es un dels serveis que s'han 

incorporat darrerament amb un conveni d'encàrrec de gestió ferm i amb plena seguretat 

jurídica,  conseqüentment la sentencia del TSJC no te cap afectació en aquest cas i des de 

Sumar seguirem concentrant els nostres esforços en millorar el servei a les persones i oferir la 

qualitat d'atenció que identifica els nostres professionals arreu del territori. 

 

Girona a 17 de febrer de 2021  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


